
ken,was vanaf 1 juli 2015het antwoord
opde vastgelopen vergunningverlening.
Individuele initiatiefnemers kunnen
met eeneenvoudigemelding (inplaats
van een tijdrovende vergunningprocedu-
re) eenberoepdoenopdePASomtijdig
toestemming te krijgen voornieuween
uitbreiding vanbestaandeactiviteiten.
DePASborgt dat natuurdoelenworden
gehaald.DePASbepaalt ookdat een
deel vandedaling vande stikstofdepo-
sitiemagworden ingezet voornieuwe
projecten,waarinuitbreiding vanbe-

staande stikstofemissie aandeorde is.
Deze zogeheten ‘ontwikkelingsruimte’
biedt dusookmogelijkheden voorde
gewenste economischeontwikkeling en
ook voor investeringen in schonerepro-
ductietechnieken.Met anderewoorden:
economischeontwikkelingenblijven
mogelijk onder voorwaardedat degestel-
denatuurdoelenwelwordengehaald.
Opdiemanier kande economie jaarlijks
met 2,5%groeien zonderdat debeoogde
depositiedaling in gevaar komt.

Maarhoemooi enevenwichtig dit ook

Dirk-JanSimons

DePAS, Programmatische
AanpakStikstof, die in
juli vorig jaar vankracht
werdomdenatuur tebe-
schermen tegen te grote
hoeveelheden stikstof,

begint vast te lopen.Denormenblijken
te streng,waardoor voor ondernemers in
steedsmeer gebiedenniet of nauwelijks
nog ruimte is voor economischeontwik-
keling zonder lange vergunningprocedu-
res.Datwas juist niet debedoeling van
dePAS.Herzie daaromhet systeemen
stel denormenopnieuwvast.

Met ruim160Natura 2000-gebieden
draagtNederlandbij aanhetnetwerk
van tebeschermennatuurgebieden inde
EuropeseUnie.Hetwettelijk kader voor
het realiseren vandieNatura 2000-doel-
stellingen is vastgelegd indeNatuurbe-
schermingswet. Eén vandebelangrijkste
belemmeringenomdeEuropesenatuur-
doelendoelen tehalen is dedepositie
van stikstof, vooral veroorzaakt door in-
tensieve veeteelt,maar ookdoorhet be-
drijfsleven enhetweg- enwaterverkeer.

Nieuweeconomische activiteiten
(of uitbreiding vanbestaande)moeten
wordengetoetst ophuneffectenopde
natuur.Dedepositie van stikstof speelt
daarbij eenbelangrijke rol.Omde scha-
de voordenatuur indehand tehouden
en tochookeconomische groeimogelijk
temaken,werddestijds een vergunnin-
genstelsel inhet levengeroepen.Dat
systeem functioneerde inde loopder ja-
ren steedsmoeizamer.Weliswaardaalde
de stikstofdepositie landelijk,maar in
steedsmeer gevallenwerd vergunning-
verlening verhinderddoor zelfs deklein-
ste toename indepositie (zoweinig als
0,14 gramstikstof perhectare).

DePAS,waarinoverheden, natuuror-
ganisaties enondernemers samenwer-

Aanpak stikstof gaat aan eigen succes ten onder
Beleid om zowel economische ontwikkeling als halen van natuurdoelenmogelijk temaken is alweer aan herziening toe
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Macro-economisch gezien
kan PAS-systeem in het
huidige economisch herstel
de groei niet bijhouden

allemaal klinkt, het systeemwerktnual
nietmeer.Het gaat tenonder aan zijn
eigen succes. Er zijn inhet eerste jaar van
dePASal zo veelmeldingenbinnengeko-
men, dat denormvanmaximaal 1mol
(dat ismaar 14 gramstikstof) perhectare
in veelNatura 2000-gebiedenalweer is
aangescherpt. In enkele gevallenwasdat
al binneneenmaand. Indie gebieden
moetmenal vanaf 0,05mol een vergun-
ninghebben.Daardoor zijn onderne-
mersweer genoodzaakt zich tebegeven
in langeprocedures omeventueel een
vergunning te krijgenen vannieuweeco-
nomische activiteitenkomtweinigmeer
terecht.

Nual is in zeker dertienNederlandse
Natura 2000-gebiedendenormvan0,05
mol vankracht en er zittenmeer vandie
gebiedenaan te komen.Dat betekent dat
eengemiddeldproductiebedrijfmet een
uitstoot van zo’n20 ton stikstof per jaar
al bijna inheelNederlandmetdePAS
nietmeeruit de voetenkanmet eenmel-
ding.Macro-economischgezienheeft
dit tot gevolgdat het PAS-systeem inde
huidigeperiode vaneconomischherstel
de groei niet kanbijhouden.Dat is nade-
lig voor onze concurrentiepositie, zeker
omdat inDuitslandnergensdenorm
van1mol geldt en inhet hele land zelfs
het zevenvoudigenogniet als significant
wordt gezien.

Achteraf gezienwasdePASaanvan-
kelijk succesvol,maarnublijkendege-
hanteerdenormen, diemaar opbeperkt
onderzoekwarengebaseerd, niet realis-
tisch.Dat is slecht voor de economie en
het ismaarde vraagof denatuur er echt
zo veel beter vanwordt.Dus is aanpas-
sing vanhet systeemnodig en zekerhet
bijstellen vandenormen.
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